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Муниципальное образование

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

городской округ город  Ханты-Мансийск

ДУМА  ГОРОДА  ХАНТЫ-МАНСИЙСКА

РЕШЕНИЕ

Принято

31 января 2014 года

О деятельности

Счетной палаты города 
Ханты-Мансийска 
за 2013 год 

Заслушав отчет о деятельности Счетной палаты города Ханты-Мансийска за 2013 год, руководствуясь частью 1 статьи 69 Устава города Ханты-Мансийска,
Дума  города  Ханты-Мансийска РЕШИЛА:


1. Утвердить отчет о деятельности Счетной палаты города Ханты-Мансийска за 2013 год согласно приложению к настоящему Решению.

2. Настоящее Решение подлежит опубликованию в средствах массовой информации.
Глава города Ханты-Мансийска 



                  В.А. Филипенко

Подписано









03 февраля 2014 года
Ханты-Мансийск

03 февраля 2014 года

№ 483 - V  РД

Приложение 

к Решению Думы города Ханты-Мансийска

от 03 февраля 2014 года № 483 - V  РД

ОТЧЕТ

о деятельности Счетной палаты города Ханты-Мансийска 

за 2013 год

1.Основные итоги и особенности деятельности

Счетной палаты в отчетном году 


В отчетном периоде Счетная палата осуществляла свою деятельность на основании годового плана работы, утвержденного Думой города Ханты-Мансийска.

В рамках утвержденного плана проведено 9 контрольных мероприятий, охвачено 19 объектов проверки, в том числе 14 муниципальных учреждений, 2 акционерных общества, 2 структурных подразделения Администрации города Ханты-Мансийска, 1 общественная организация.

Департамент городского хозяйства Администрации города Ханты-Мансийска проверялся дважды, МКУ «Служба муниципального заказа в ЖКХ» трижды. 

В результате проведения контрольных мероприятий объем проверенных средств составил 2515475,6 тыс. руб., в том числе: средства городского бюджета 2484784,3 тыс. руб., средства бюджета Ханты-Мансийского автономного округа 3812,3 тыс. руб. (планируемое финансирование до конца 2013 года 4755,4 тыс. руб.), средства предприятий 26879,0 тыс. руб.

При проведении контрольных мероприятий выявлено:

-нецелевое расходование средств, всего 2428,0 тыс. руб., в том числе: средства окружного бюджета 2393,9 тыс. руб., средства городского бюджета 34,1 тыс. руб.;

-неэффективное расходование средств городского бюджета 1041,8 тыс. руб.;

-нарушения правил ведения бухгалтерского учета 732,6 тыс. руб.;

-нарушения нормативных правовых актов администрации города Ханты-Мансийска 2357,8 тыс. руб.;

-неправомерное начисление заработной платы работникам образовательных учреждений города Ханты-Мансийска 2856,1 тыс. руб.; 

-прочие нарушения 740,0 тыс. руб.

По результатам проведения контрольных мероприятий направлено в адрес проверяемых объектов 12 представлений, в которых Счетной палатой для устранения выявленных нарушений выработано 42 предложения, из которых 38 исполнено после проведения контрольного мероприятия, 3 предложения по рекомендациям определить меру ответственности лиц, допустивших выявленные нарушения, не исполнены. По исполнению 1 предложения информация не представлена. Направлено 1 предписание, которое исполнено.


В отчетном периоде проведено 119 экспертно-аналитических мероприятий, в ходе которых Счетной палатой выработано 109 предложений, из которых 105 учтено при принятии решений.


Проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Ханты-Мансийска за 2012 год и отчетов 9-ти главных администраторов средств бюджета.

По программам, одобряемым депутатами на совместных комиссиях Думы города Ханты-Мансийска, вынесено 64 предложения рекомендательного характера.


Председатель Счетной палаты и заместитель председателя в отчетном периоде принимали участие в заседаниях Совета органов внешнего финансового контроля Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в городе Ханты-Мансийске.


Два сотрудника Счетной палаты повысили свою квалификацию: председатель по программе «Организация деятельности контрольно-счетных органов местного самоуправления»; начальник экспертно-аналитического отдела по программе «Управление государственными и муниципальными закупками».

2. Контрольно-ревизионная деятельность

Все контрольные мероприятия в 2013 году проводились на основании плана работы Счетной палаты на год, утвержденного Решением Думы города Ханты-Мансийска от 21.12.2012 года №328 –V РД (с изменениями).

Результаты проведения контрольных мероприятий:

1.Контрольное мероприятие: «Проверка расходов на строительство нового здания мини-рынка «Лукошко» в «ОАО «ХантымансийскСибторг» (акт проверки от 08.02.2013 года):

В ОАО «Ханты-МансийскСибторг» выявлены нарушения в части оформления договоров и несоблюдения их условий.

Объектом проверки нарушения по оформлению договоров устранены, нарушения несоблюдения условий договоров устранены частично. 

Акт проверки подписан с соблюдением установленного срока, без разногласий.

В адрес проверяемого объекта было направлено Представление Счетной палаты, в котором было выработано 6 предложений об устранении выявленных нарушений, из них 5 исполнено, кроме предложения о проведении независимой экспертизы сметной документации по объекту строительства.

2.Контрольное мероприятие: «Проверка исполнения целевых программ в Департаменте городского хозяйства Администрации города Ханты-Мансийска: «Развитие и модернизация жилищного коммунального комплекса города Ханты-Мансийска» на 2010-2013 годы, «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов города Ханты-Мансийска» на 2010-2012 годы  за 2011, 2012 годы» (акт проверки от 15.03.2013 года):

В Департаменте городского хозяйства Администрации города выявлены нарушения нормативных правовых актов Администрации города Ханты-Мансийска, регламентирующих реализацию целевых городских программ в части несвоевременного внесения изменений в планы финансирования по целевым городским программам в случае изменения наименований мероприятий в рамках программы, плановых ассигнований в Решении о бюджете города Ханты-Мансийска на финансовый год; в части отсутствия контроля за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств в рамках реализации городских целевых программ; в части допущения фактов расходования бюджетных средств на мероприятия, не включенные в план финансирования на финансовый год в сумме 525,9 тыс. руб.; в части расходования денежных средств по одному мероприятию в большем размере, чем утверждено в плане финансирования на 1831,9 тыс. руб. 

Акт проверки подписан с нарушением установленного срока на 6 рабочих дней, с разногласиями, по пункту 5 нарушений по нецелевому использованию бюджетных средств. Разногласия поступили в Счетную палату 22 марта 2013 года, ответ на разногласия направлен в адрес проверяемого объекта 27 марта 2013 года. 

В результате рассмотрения разногласий принято решение исключить из представления пункт 5, так как меры по устранению нецелевого расходования бюджетных средств, допущенному в 2011 году,  принять не представляется возможным. Сумма нарушения прописана в пункте 3 Представления Счетной палаты, где указано нарушение нормативных правовых актов Главы Администрации города Ханты-Мансийска.

В адрес проверяемого объекта было направлено Представление Счетной палаты, в котором было выработано 5 предложений об устранении выявленных нарушений, из них 3 выполнено, кроме 2 предложений: об определении меры ответственности работников, допустивших выявленные по акту нарушения и применения к ним мер дисциплинарной ответственности.

3.Контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности ОАО «Дом быта «Сибирь» за 2012 год» (акт проверки от 05.04.2013 года):

В ОАО «Дом быта «Сибирь» выявлены нарушения нормативных правовых актов по ведению бухгалтерского учета в части не применения в учете унифицированных форм первичной учетной документации; в части не проведения инвентаризации при смене материально-ответственных лиц; принятия к учету затрат, не подтвержденных оправдательными документами; не полного содержания приказа об Учетной политике организации.

Выявлены нарушения Трудового кодекса Российской Федерации в части не представления в уполномоченный орган Администрации  города Ханты-Мансийска на уведомительную регистрацию Коллективного договора организации; не оформления трудовых отношений с совместителем; нарушения срока выплаты отпускных.

Выявлены нарушения иных нормативных правовых актов в части допущения водителей к работе без медицинского осмотра; не полного оформления путевых листов; отсутствия производственно-хозяйственного плана организации; несогласования с учредителем дат отпусков, предоставляемых генеральному директору; не проведения работы, направленной на взыскание длительной дебиторской задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками, а также покупателями и заказчиками.

В результате обобщения выявленных нарушений сделаны выводы: безосновательно, в отсутствие оформленных первичных документов, принята к учету и отнесена на себестоимость услуг оказываемых акционерным обществом сумма 437,8 тыс. руб.; без согласования с Советом директоров годовой суммы, направляемой на выдачу займов работникам, отвлечены из денежного оборота акционерного общества средства в размере 9 687,7 тыс. руб.; оказаны, не предусмотренные Уставом, посреднические услуги на сумму 740,0 тыс. руб.; допускается нарушение трудового законодательства; практикуется использование отпуска Генеральным директором в отсутствие согласования с Советом директоров; ведение бухгалтерского учета производится с грубыми нарушениями; при документальном оформлении хозяйственных операций используются устаревшие, либо не предназначенные для оформления конкретной операции бланки.

Акт проверки подписан с соблюдением установленного срока, без разногласий.

В адрес проверяемого объекта было направлено Представление Счетной палаты, в котором было выработано 27 предложений об устранении выявленных нарушений, из них все выполнены.

4.Контрольное мероприятие «Проверка формирования муниципального заказа, исполнения муниципальных контрактов, фактически выполненных объемов по сбору, вывозу и утилизации снега в городе Ханты-Мансийске за 2012 год» в Департаменте городского хозяйства Администрации города Ханты-Мансийска   и подведомственных ему учреждениях (акт проверки от 14.05.2013 года):

В Муниципальном казенном учреждении «Служба муниципального заказа в жилищно-коммунальном хозяйстве» выявлены нарушения в части заключения муниципальных контрактов по мероприятиям, не включенным в план финансирования на финансовый год.

В Департаменте городского хозяйства Администрации города и подведомственных ему учреждениях (МКУ «Служба муниципального заказа в жилищно-коммунальном хозяйстве) установлены нарушения условий муниципальных контрактов по сбору, вывозу и утилизации снега в городе Ханты-Мансийске в части нарушения срока оплаты выполненных работ и несоблюдения формулы, предусмотренной техническим заданием для расчета планируемого объема сбора, вывоза и   утилизации снега с улиц города Ханты-Мансийска. 

Акт проверки подписан с разногласиями, которые отработаны и ответы на них направлены в Департамент городского хозяйства и МКУ «Служба муниципального заказа в ЖКХ». 

В результате рассмотрения разногласий, принято решение переквалифицировать нарушение Гражданского кодекса РФ в нарушение условий муниципального контракта в части нарушения срока его исполнения.

В адрес Департамента городского хозяйства Администрации города было направлено Представление Счетной палаты, в котором было выработано 2 предложения об устранении выявленных нарушений, которые выполнены.

В адрес МКУ «Служба муниципального заказа в ЖКХ» было также направлено Представление Счетной палаты, в котором было выработано 2 предложения об устранении выявленных нарушений, которые выполнены.

5.Контрольное мероприятие «Проверка целевого использования бюджетных средств города  Ханты-Мансийска, выделенных в виде субсидии на организацию и проведение социально ориентированными некоммерческими организациями социально значимых общественных мероприятий и (или) проектов, в Городской общественной организации ветеранов войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов за 2012 год» (акт проверки от 07.06.2013 года):

В Городской общественной организации ветеранов войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов выявлены нарушения нормативного правового акта Администрации города Ханты-Мансийска, регламентирующего предоставление субсидий на организацию и проведение социально ориентированными некоммерческими организациями социально значимых общественных мероприятий и (или) проектов в части расходования средств на не предусмотренные Порядком предоставления субсидий цели; нормативных правовых актов по ведению бухгалтерского учета в части оформления первичных учетных документов.

Акт проверки подписан в установленный срок без разногласий.

В адрес Городской общественной организации ветеранов войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов было направлено Представление Счетной палаты, в котором было выработано 4 предложения об устранении выявленных нарушений, из них все выполнены.

Объектом проверки средства в сумме 20 тыс. руб., израсходованные на цели, не предусмотренные Порядком предоставления субсидий, восстановлены в бюджете города Ханты-Мансийска.

В адрес МКУ «Служба социальной поддержки населения» направлено Представление Счетной палаты, в котором было выработано 1 предложение об устранении выявленных нарушений, которое выполнено.

6.По поручению Главы города Ханты-Мансийска проведена проверка соответствия размера заработной тренеров МБУ «Спортивный комплекс «Дружба» действующему законодательству (акт проверки от 27.06.2013 года):

В МБУ «Спортивный комплекс «Дружба» выявлено, что оплата труда в учреждении производится в пределах сметы расходов и в рамках утвержденного Положения  о размерах и условиях оплаты труда работников МБУ «Спортивный комплекс «Дружба». 

Размер окладов, установленных тренерам МБУ «Спортивный комплекс «Дружба», не соответствует приказу Департамента физической культуры и спорта ХМАО-Югры от 17.01.2013 года № 4-нп «Об утверждении примерного положения об оплате труда работников государственных учреждений физической культуры и спорта, подведомственных Департаменту физической культуры и спорта ХМАО-Югры», рекомендованному к применению в муниципальных образованиях автономного округа.

Акт проверки подписан с соблюдением установленного срока, без разногласий.

В адрес проверяемого объекта направлено Представление Счетной палаты, в котором было выработано 2 предложения рекомендаций, которые выполнены.

Объектом проверки подготовлен анализ заработной платы, расчет к штатному расписанию  фактической заработной платы тренеров на 01 июля 2013 года, который направлен в Управление физической культуры, спорта и молодежной политики Администрации города Ханты-Мансийска для подготовки обращения в Департамент Управления финансами Администрации города Ханты-Мансийска с просьбой о выделении дополнительного финансирования для приведения в соответствие с отраслевым нормативным актом.

7.Контрольное мероприятие: Проверка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального казенного учреждения «Служба муниципального заказа в жилищно-коммунальном хозяйстве» за 2011, 2012 годы, по результатам которого выявлены нарушения следующих нормативных правовых актов (акт проверки от 28.08.2013 года):

Бюджетного кодекса Российской Федерации в части того, что главным распорядителем бюджетных средств учреждения – Департаментом городского хозяйства Администрации города Ханты-Мансийска, в проверяемом периоде  не формировалось и не утверждалось муниципальное задание для учреждения; допущения случая оплаты в проверяемом периоде за счет сметы учреждения финансово-хозяйственных операций для иных учреждений:  Департамента городского хозяйства и Департамента градостроительства и архитектуры на сумму 14,1  тыс. руб.  

Федерального закона  от 21.11.1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части того, в проверяемом периоде в учреждении не была сформирована и утверждена локальным актом Учетная политика; также в части: не оформления дефектных ведомостей на изношенные запасные части; отсутствия актов по ремонту автотранспортных средств, подтверждающих установку новых запасных частей; списания в 2012 году при отсутствии должного документального оформления запасных частей на сумму 117,7 тыс. руб.; выплаты компенсации стоимости санаторно-курортных и оздоровительных путевок, а также проезда к месту оздоровления в 2011 году в отсутствие подтверждающих фактические затраты работника документов на сумму 68,8 тыс. руб.; не отражения в бухгалтерском учете результатов инвентаризации, проведенной в феврале 2012 года перед увольнением материально-ответственного лица и установившей недостачу материальных ценностей; не оформления списания с баланса учреждения и документального оформления передачи фактически используемой техники в Департамент городского хозяйства и Департамент градостроительства и архитектуры.

Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части применения в учреждении учетной политики Департамента городского хозяйства Администрации города.

Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»: в части отсутствия в учреждении Учетной политики; отсутствия актов на оказание услуг, подтверждающих фактическое их оказание на сумму 3,0 тыс. руб.; принятия к учету с нарушениями в оформлении бухгалтерских справок по принятию бюджетных обязательств, оборотных ведомостей по нефинансовым активам, актов приема-передачи и актов на списание основных средств, актов на списание ГСМ, путевых листов, карточек-справок на работников учреждения; принятия к учету по авансовому отчету работника расходов по копиям документов, не заверенных надлежащим образом, на сумму 4,5 тыс. руб.; принятия  к учету в 2011 году оправдательных документов по авансовым отчетам на иностранных языках; не осуществления учета материально-ответственными лицами учреждения вверенного им имущества; допущения списания стоимости канцелярских товаров на расходы учреждения по авансовым отчетам без предварительного принятия их к бухгалтерскому учету; отсутствия перечня запасных частей,  учитываемых на забалансовом счете.

Приказа Министерства финансов РФ от 15.12.2010 года № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» в части не оформления акта по результатам инвентаризации, проведенной в 2012 году перед увольнением материально-ответственного лица, в результате которой установлена недостача по шести позициям компьютерной и оргтехники на общую сумму 64,7 тыс. руб.; не ознакомления руководителя учреждения с результатами инвентаризации и не утверждения ее результатов; не применения в учете установленной формы табеля учета рабочего времени и расчета заработной платы. 

Приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995 года № 49 (ред. От 08.11.2010 года) «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» в части того, что при проведении инвентаризации перед увольнением работника учреждения, являющегося материально-ответственным лицом, не была произведена смена материально ответственных лиц и не произведена передача материальных ценностей; перед составлением годовой бухгалтерской отчетности за 2011 и 2012 годы не проведена инвентаризация материальных ценностей, закрепленных за всеми материально ответственными лицами учреждения. В учреждении также не проводилась инвентаризация расчетов. Суммы дебиторской и кредиторской задолженности не подтверждены актами сверки   с контрагентами учреждения.

Инструкции Министерства финансов СССР от 14.01.1967 года № 17 (ред. 06.06.2011 года) «О порядке выдачи доверенностей на получение товарно-материальных ценностей и отпуска их по доверенности» в части отсутствия в 2011 году в учреждении заранее пронумерованного журнала доверенностей, количество листов в котором должно быть заверено подписью главного бухгалтера. 

Постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997 г. № 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте» в части отсутствия в проверяемый период в учреждении Журнала учета движения путевых листов.

Распоряжения Минтранса РФ от 14 марта 2008 г. № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте» в части списания в апреле 2012 года на расходы учреждения без применения норм масел и смазочных материалов для транспортных средств на сумму 100,8 тыс. руб.

Порядка ведения кассовых операций  в Российской Федерации, утвержденный Решением Совета директоров Центрального банка РФ от 22.09.1993 г. № 40 в части допущения случаев передачи подотчетных сумм лицам, не определенным приказом в качестве уполномоченных по совершению хозяйственных операций. 

Иные нарушения: В договоре полной индивидуальной материальной ответственности работника Департамента городского хозяйства, выполняющего в учреждении обязанности кассира, не указано, что договор с внештатным работником заключен на основании действующего Договора о бухгалтерском обслуживании учреждения, а также не прописано о том, что исполнение обязанностей кассира непосредственно связано с работой с наличными денежными средствами; учреждением не проводится работа, направленная на взыскание длительной дебиторской задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками, а также  задолженности по ссуде, учтенной за уволенным работником.

Акт проверки подписан с соблюдением установленного срока. В адрес Счетной палаты поступили разногласия, которые были отработаны и ответ направлен в адрес проверяемого объекта. Разногласия в большинстве не были приняты, так как имели пояснительный характер.

В адрес проверяемого объекта было направлено Представление Счетной палаты, в котором было выработано 16 предложений об устранении выявленных нарушений, из них 15 выполнено, кроме предложения об определении меры ответственности работников МКУ «Служба муниципального заказа в жилищно-коммунальном хозяйстве», допустивших выявленные по акту нарушения.

На основании ответа на Представление, полученного от МКУ «Служба муниципального заказа в ЖКХ», нецелевое расходование бюджетных средств в сумме 14,1 тыс. руб. возместить не представляется возможным в связи с истечением 2011 финансового года и закрытием ассигнований по смете расходов учреждения.

8. Контрольное мероприятие «Поступление и расходование средств родительской оплаты, поступившей от посещения детьми дошкольных образовательных учреждений: МБ ДОУ «Центр развития ребенка-детский сад №8 «Солнышко»; МБ ДОУ «Детский сад №11 «Радуга»; МБ ДОУ «Центр развития ребенка – детский сад №20 «Сказка» в МКУ «Управление по учету и контролю финансов образовательных учреждений города Ханты-Мансийска» за 2012 год (акт проверки от 04.10.2013 года), в результате которого выявлено некачественное составление планов финансово-хозяйственной деятельности учреждений.

Проверкой установлено, что в 2012 году родительская плата за посещение детьми дошкольных учреждений поступала в доход бюджета города Ханты-Мансийска в общем порядке по коду 000.1.13.03040.04.0000.130 «Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов городских округов и компенсации затрат бюджетов городских округов», где при поступлении данные платежи обезличивались и доводились до получателей средств бюджета города Ханты-Мансийска по бюджетной классификации расходов на все предусмотренные статьи расходов, включенные в планы финансово-хозяйственной деятельности.

Поступление и расходование средств родительской платы отдельно в Плане финансово-хозяйственной деятельности не показывалось.

На отдельных счетах дошкольных учреждений средства родительской платы в 2012 году не учитывались, в связи с чем, проверить целевое использование данных средств не представляется возможным.

Согласно письму Департамента управления финансами от 24.12.2012 года №02-2267 до Департамента образования Администрации города доведено, что с 01.01.2013 года средства родительской платы за содержание ребенка в дошкольном образовательном учреждении будут поступать в доход детских дошкольных образовательных учреждений.

Акт проверки подписан без разногласий. 

В адрес проверяемого объекта было направлено Представление Счетной палаты, в котором было выработано 3 предложения об устранении выявленных нарушений, из них все выполнены.

9.Контрольное мероприятие «Проверка правильности начисления заработной платы работникам муниципального казенного учреждения «Управление по учету и контролю финансов  образовательных учреждений города Ханты-Мансийска» и образовательных учреждений, подведомственных Департаменту образования города Ханты-Мансийска» за 2012 год и 9 месяцев 2013 года (акт проверки от 30.12.2013 года), в результате которого выявлены нарушения нормативных правовых актов:


Решения Думы города Ханты-Мансийска от 14.10.2011 года №101 «О Положении о размерах и условиях оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений (бюджетных, казенных, автономных), подведомственных Департаменту образования Администрации города Ханты-Мансийска» в части включения в Положение «О размерах и условиях оплаты труда работников СОШ №6» в основание для установления коэффициента квалификации категории «прочие специалисты», в связи с чем произведено неправомерное начисление выплат двум работникам  учреждения в сумме 52,1 тыс. руб.;  отсутствия  в Положении «О размерах и условиях оплаты труда работников СОШ №6», порядка выплат работникам за стаж непрерывный работы, при том, что выплаты за стаж непрерывный работы в течение проверяемого периода производились регулярно; несоответствия Приказа Департамента образования Администрации города Ханты-Мансийска №295 от 12.04.2012 года «Об утверждении методических рекомендаций по оплате труда работников учреждений, подведомственных Департаменту образования Администрации города Ханты-Мансийска» по содержанию отдельных статей Решению Думы города № 101; не соответствия во всех проверяемых объектах  содержания Положений о размерах и условиях оплаты труда работников и Положений о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда образовательных учреждений  в той или иной мере Решению Думы города Ханты-Мансийска от 14.10.2011 года № 101; отсутствия корректировки содержание Положений о размерах и условиях оплаты труда работников образовательных учреждений города, подведомственных Департаменту образования Администрации города Ханты-Мансийска  в связи с принятием изменений в Решение Думы города Ханты-Мансийска от 14.10.2011 года  № 101.


Положения «О размерах и условиях оплаты труда работников СОШ №6» в части неправомерного начисления: стимулирующих выплат двум внешним совместителям в сумме 24 тыс. руб., работникам учреждения за юбилейные даты по стажу работы 24,5 тыс. руб., что не предусмотрено Положением.


Положения о порядке распределения стимулирующих выплат и доплат и о критериях оценки качества работы сотрудников МБОУ «Начальная общеобразовательная школа №11» в части неправомерного начисления единовременных стимулирующих выплат за выполнение дополнительных работ, не входящих  в круг должностных обязанностей работников в сумме 2039,8 тыс. руб., которые не предусмотрены Положением. 


Положения о порядке распределения стимулирующей части фонда оплаты труда в МБОУ «СОШ №1 им. Созонова Ю.Г.» в части неправомерного начисления стимулирующих выплат внешнему совместителю в сумме 11, 4 тыс. руб., что не предусмотрено Положением.


Положения об оплате труда работникам МБОУ «СОШ №1 им. Созонова Ю.Г.», части нарушения пункта 3.42. прописано, что на условиях внутреннего совместительства работник имеет право работать только по иной профессии, специальности или должности, некоторые работники работают или получают доплаты не по одной должности.


Трудового кодекса Российской Федерации в части отсутствия в МКУ  «Управление по учету и контролю финансов образовательных учреждений города Ханты-Мансийска»  локального нормативного акта, устанавливающего единую структуру должностной инструкции по всем должностям, предусмотренным штатным расписанием; допущения руководителями МБОУ «СОШ №1 им. Созонова Ю.Г.» и МБОУ «Начальная общеобразовательная школа №11» случаев принятия на работу экономистов на ставку, не предусмотренную штатным расписанием учреждения; допущения переплаты директору школы  №5 в сумме 22,5 тыс. руб., в том числе выплат из директорского фонда 14,8 тыс. руб.; допускаются случаи при наличии 1 ставки в штатном расписании выплат работнику учреждения 1,5 ставки от этой ставки, в связи с чем неправомерно начислено 80,7 тыс. руб., произведена доплата работнику за увеличение объема работы по иной должности при том, что на данной должности числился другой работник, в связи с чем неправомерно начислено 5,2 тыс. руб.; допущение случаев переработки нормы часов, установленных законодательством для внешних совместителей, работников Департамента образования Администрации города и МКУ «Управление по учету и контролю финансов образовательных учреждений города Ханты-Мансийска»: МБОУ ДОД «Центр развития творчества детей и юношества» 4 человека, МБОУ «Средняя образовательная школа №1 имени Созонова Ю.Г.» 1 человек, 
МБОУ «Начальная общеобразовательная школа №11» 3 человека; в части начисления заработной платы внешнему совместителю МБОУ «СОШ №6» исходя из 1 ставки, а не 0,5 как предусмотрено трудовым договором, в результате чего переплата составила 14,0 тыс. руб.; неправомерного начисления внешним совместителям МБОУ «СОШ №5» стимулирующих, компенсационных и иных выплат, не предусмотренных трудовым договором 444,0 тыс. руб., неправомерного начисления заработной платы за полные месяцы, в том числе и за дни отсутствия в городе Ханты-Мансийске во время отпуска и командировок по основному месту работы,  переплата составила 9,4 тыс. руб.; неправомерного начисления внешнему совместителю МБОУ ДОД ЦРТД и Ю в сентябре 2013 года полном объеме, в том числе за 1 день отсутствия в городе Ханты-Мансийске во время командировки по основному месту работы, неправомерно начислено 0,9 тыс. руб.; допущения неправомерного начисления внешнему совместителю МКОУ «Центр развития образования» коэффициента квалификации в размере 0,8 к окладу, при этом трудовым договором и приказом по учреждению коэффициент установлен в размере 0,4 в сумме 48,8 тыс. руб.


Бюджетного кодекса Российской Федерации в части не обеспечения результативности, целевого характера, использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований получателем бюджетных средств: в МБОУ «Начальная общеобразовательная школа №11» работник, занимающий должность экономиста и получающий доплаты за исполнение иных должностей, из 15 пунктов должностных обязанностей, как экономист в проверяемом периоде исполнял 4, за период весь период деятельности с 01.01.2012 года по 01.10.2013 года издал 8 документов, по совместительству должности юрисконсульта, документально деятельность не подтверждена, по совместительству должности специалиста по муниципальным закупкам в проверяемом периоде составлен 1 расчет, по совместительству должности документоведа, документально деятельность не подтверждена. Результативность деятельности данного работника по всем вышеуказанным должностям, достигнута низкая.  Заработная плата, выплаченная ему за проверяемый период, неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 1041,8 тыс. руб.; в части допущения руководителем  МБОУ «Средняя образовательная школа №1 имени Созонова Ю.Г.» случая принятия на работу экономиста на должность, не предусмотренную штатным расписанием учреждения.
Нецелевое использование средств на цели, не имеющие правового основания их предоставления, составило 133,1 тыс. руб.; принятия руководителем МБОУ «Начальная общеобразовательная школа №11» принятия на работу  экономиста  постоянно в счет вакансии ставки воспитателя группы продленного дня.
В ходе выездной встречной проверки в учреждение установлено, что данный работник только числился в учреждении, работая в другом месте. Нецелевое использование средств на цели, не имеющие правового основания их предоставления, составило 114,0 тыс. руб.; в части того, что при отсутствии в штатных расписаниях дошкольных учреждений должностей экономистов и  специалистов по муниципальным закупкам образовательными учреждениями, подведомственными  Департаменту образования Администрации города Ханты-Мансийска, заключались трудовые договоры о приеме на работу внешних совместителей, в связи с чем, до внесения изменений в штатное расписание образовательными учреждениями нецелевое использование бюджетных средств на начисление заработной платы составило 191,4 тыс. руб.


Федерального закона от 02.03.2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в части не представления работодателю работниками Департамента образования Администрации города Ханты-Мансийска, являющимися муниципальными служащими, работающими по совместительству в иных учреждениях, предварительных письменных уведомлений о намерениях выполнять иную оплачиваемую работу с  информацией о том, повлечет ли за собою конфликт интересов выполнение работы по совместительству. 


Постановления Правительства РФ от 31.10.2002 № 787 «О порядке утверждения Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих, Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих» в части разработки должностных инструкций для конкретного работника, а не по должности; отсутствия должностных инструкций по отдельным должностям, содержащимся в штатном расписании (бухгалтер отдела по ревизиям и контролю). 


Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» в части предоставления к проверке части документов в хронологически подобранном, но не сброшюрованном виде. Страницы всех представленных к проверке сброшюрованных первичных документов по оплате труда на объектах проверки не пронумерованы и общее количество листов  в папках (делах) на обложках не указано.


Приказа Министерства финансов РФ от 15.12.2010 года № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению», приложение № 5 «Методические указания по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями» в части регистрации в табеле только случаев отклонений от нормального использования рабочего времени, установленного правилами внутреннего трудового распорядка; допущения внесения при оформлении табелей учета использования рабочего времени  кодов условных обозначений показателей отклонения от нормальных рабочих дней, не предусмотренных формой табеля, а также наименований должностей, отсутствующих в штатном расписании. В табеле не всегда отражено общее количество отработанных дней, часов по видам переработок; учет в табелях использования рабочего времени по отделу по ревизиям и контролю рабочего времени начальника отдела и двух юристов, что не соответствует штатному расписанию. 


Приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26.08.2010 года №761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих» в части принятия на должности «младший воспитатель» работников, не имеющих соответствующего квалификационного уровня, во всех, включенных в программу проверки, муниципальных дошкольных учреждениях; несоответствия в МКУ «Управление по учету и контролю финансов образовательных учреждений города Ханты-Мансийска» двух принятых на должности работников, квалификационным требованиям и требованиям к стажу работы, установленным должностными инструкциями.


Решения Думы города Ханты-Мансийска от 28.12.2011 года № 157 «О размерах и условиях оплаты труда руководителей, заместителей руководителей, главных бухгалтеров муниципальных учреждений города Ханты-Мансийска» и Постановления Мэра города Ханты-Мансийска от 26.05.2005 года № 483 «О порядке и условиях применения стимулирующих выплат, ежемесячной доплаты социальной защиты, материальной помощи к отпуску на профилактику заболеваний и социальной поддержки молодых специалистов в бюджетных учреждениях муниципального образования город окружного значения Ханты-Мансийск» в части начисления директору учреждения ежемесячно, пропорционально отработанному времени, включенной в штатное расписание  «ежемесячной доплаты социальной защиты»  в размере 750 рублей, что не предусмотрено, в связи с чем директору учреждения за проверяемый период неправомерно начислена доплата социальной защиты, с учетом северного и районного коэффициентов, в размере 26,7 тыс. руб.


Решения Думы города Ханты-Мансийска от 29.10.2010 года № 1032 «О Положении о размерах и условиях оплаты труда работников муниципального бюджетного учреждения «Управления по учету и контролю финансов образовательных учреждений  города Ханты-Мансийска» в части допущения начисления в 2012 году двум вновь принятым работникам учреждения  дважды единовременной выплаты к отпуску, предоставленному за один и тот же период работы, пропорционально отработанному времени. Общая сумма неправомерно начисленных денежных средств 52,1 тыс. руб. 


Приказа Департамента образования Администрации города Ханты-Мансийска №295 от 12.04.2012 года «Об утверждении методических рекомендаций по оплате труда работников учреждений, подведомственных Департаменту образования Администрации города Ханты-Мансийска» в части не представления к проверке  разрешения работодателя и заявления работников МКУ «Управление по учету и контролю финансов образовательных учреждений города Ханты-Мансийска» о работе за пределами нормальной продолжительности рабочего времени у других работодателей; совмещения работы  внешних совместителей в образовательных учреждениях по той же профессии, специальности, должности, что и по основному месту работы; не соблюдения установленной продолжительности рабочего времени по совместительству.


Нормативных правовых актов, положения которых не соблюдены  Департаментом образования Администрации города Ханты-Мансийска, при исполнении отдельного переданного государственного полномочия по  компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (администрирование):   


1.1.
Бюджетного кодекса Российской Федерации:

п. 1 ст. 306.4. «Нецелевое использование бюджетных средств»


1.2.Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»: 


1.3.Закона Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 21.02.2007 № 2-оз (ред. от 01.07.2013) «О компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательные программы дошкольного образования»: 

В проверяемом периоде сметами доходов и расходов по компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (администрирование) предусмотрено нецелевое расходование денежных средств сумме 4 755,4 тыс. руб. Из них:

сметой на 2012 год - 1 869,0 тыс. руб., сметой на 2013 год 2 885,0 тыс. руб. 

Кроме того, за счет сметы 2013 года проведена оплата 1,4 тыс. руб., 2012 года в сумме 20,0 тыс. руб. на приобретение бытовой техники.   

Фактически нецелевое расходование средств субвенции за проверяемый период составило 2372,5 тыс. руб.

Освоение денежных средств субвенции на исполнение переданного государственного полномочия в проверяемом периоде произведено без размещения муниципального заказа с нарушением требований Федерального закона № 94-ФЗ,  Указания Банка России о предельном размере расчетов наличными деньгами и направлено на оплату услуг по договорам гражданско-правового характера, предмет которых не соответствовал требованиям  п.4.ст. 4 Закона ХМАО-Югры № 2-оз.

Из представленных к проверке 99 договоров указание на то, что договор заключен на оказание услуг по ведению бухгалтерского учета и начислению и перечислению компенсации части родительской платы за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, имеется только в 37 договорах.


Иные нарушения:

-несвоевременное и некачественное оформление образовательными учреждениями и МКУ «Управление по учету и контролю финансов образовательных учреждений города Ханты-Мансийска» приказов, должностных инструкций, трудовых договоров с работниками и изменений к ним;

-несоблюдение нумерации при регистрации приказов;

-отсутствие табельных номеров работников,  либо проставление их простым карандашом или шариковой ручкой, в кадровых приказах всех проверяемых учреждений;

-отсутствие подписей работников учреждений в приказах о выплатах стимулирующего характера и иных приказов, связанных с оплатой труда; 

-ежемесячно представляемые образовательными учреждениями данные в МКУ «Управление по учету и контролю финансов образовательных учреждений города Ханты-Мансийска» по форме «Информация о штатной численности и движении ставок» не всегда соответствуют плановым расшифровкам фонда оплаты труда и штатным расписаниям учреждений в части штатной численности;

-некачественное оформление протоколов заседания Комиссии по установлению стимулирующих выплат работникам;

-несоответствие Положения об отделе по ревизиям и контролю МКУ «Управление по учету и контролю финансов образовательных учреждений города Ханты-Мансийска» фактически исполняемым отделом функциям;

-оформление договоров гражданско-правового характера на исполнение услуг по администрированию передаваемого отдельного государственного полномочия по выплате компенсации части родительской платы в последний день, предусмотренного периода для оказания услуг, подписание актов об оказании услуг в день заключения договора, оплата услуг с нарушениями условий договоров.


Акт проверки подписан с нарушением срока на 2 рабочих дня с разногласиями, которые представлены в виде письма с разъяснениями по одному пункту нарушения. Ответ направлен в адрес проверяемого объекта  20.01.2014 года.

Также в адрес МКУ «Управление по учету и контролю финансов образовательных учреждений города Ханты-Мансийска» направлено Представление Счетной палаты, в котором было выработано 18 предложений об устранении выявленных нарушений в том числе к взысканию с работников 3280,9 тыс. руб., к возмещению в бюджет нецелевого расходования бюджетных средств 2393,9 тыс. руб., о выполнении (не выполнении) которых информация будет представлена в 1 квартале 2014 года.

В адрес Департамента образования Администрации города Ханты-Мансийска направлено Представление Счетной палаты, в котором было выработано 5 предложений об устранении выявленных нарушений, о выполнении (не выполнении) которых информация будет представлена в 1 квартале 2014 года.

Срок ответов на Представление Счетной палаты города установлен до 31.01.2014 года.

3.Экспертно-аналитическая деятельность


В отчетном периоде Счетной палатой города проведено 119 экспертно-аналитических мероприятий, из них: по проектам нормативных правовых актов 53, по прочим проектам, вносимым на рассмотрение Думы города, 66.


От общего числе экспертно-аналитических заключений наибольшую долю - 44,5% составляют заключения на материалы по исполнению городских целевых программ; 17,6 % составляют заключения на Положения об оплате труда учреждений; заключения по одобренным депутатами городским целевым программам  составляют 14,3%; заключения по вопросам, касающимся бюджета города Ханты-Мансийска, составляют 10,1%; заключения на внесение изменений в иные нормативные правовые акты составляют 7,6%; заключения на новые планы и мероприятия составляют 3,4%; заключения на иные материалы, представленные в Думу города Ханты-Мансийска для рассмотрения составляют 2,5%.


Из 119 проведенных экспертно-аналитических мероприятий замечания и предложения вынесены по 69 проектам, поступившим на рассмотрение Думы города, по 50 проектам замечаний и предложений не вынесено.


В процессе проведения экспертно-аналитических мероприятий выработано 109 предложений по устранению выявленных замечаний, из них устранено 105 замечаний. 

По проектам городских целевых программ, вносимым в Думу города для одобрения, вынесено 64 предложения рекомендательного характера.

4.Информационная деятельность


В отчетном периоде Счетной палатой города Ханты-Мансийска в сети «Интернет» на официальном информационном портале органов местного самоуправления размещалась о деятельности Счетной палаты за 2012 год, за 1 квартал, 2 квартал, 3 квартал 2013 года.


Кроме сети «Интернет», информация о деятельности Счетной палаты города за 2012 год опубликована в газете «Самарово - Ханты-Мансийск».


Ежеквартально информация о деятельности Счетной палаты направлялась в Думу города Ханты-Мансийска для сведения.


В течение отчетного периода после окончания контрольных мероприятий направлялись информационные письма об их результатах Главе города, Главе Администрации города Ханты-Мансийска, направлено 8 и 8 соответственно.


 По поступившим запросам из структурных подразделений Ханты-Мансийского автономного округа направлялась информация: в Счетную палату ХМАО-Югры 5 раз, в Департамент внутренней политики 1 раз.


Подготовлено и направлено 14 ответов на запросы органов местного самоуправления, органов Администрации города Ханты-Мансийска, муниципальных учреждений.


В рамках заключенного соглашения в Межрайонную прокуратуру направлены изменения в план работы Счетной палаты города на 2013 год, план работы Счетной палаты города на 2014 год, а также 2 ответа на запросы.

5.Организационная деятельность


В отчетном периоде председатель Счетной палаты принимал участие в заседаниях постоянных комитетов, совместных комиссий Думы города, публичных слушаниях по вопросам, касающимся бюджета города Ханты-Мансийска, заседаниях  Рабочей группы по контролю реализации приоритетных национальных проектов, заседаниях муниципальной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений города Ханты-Мансийска.


В декабре 2013 года после обсуждения с депутатами Думы города был вынесен на заседание Думы города Ханты-Мансийска и утвержден План работы Счетной палаты на 2014 год.

6.Основные выводы, задачи на перспективу


План работы Счетной палаты города Ханты-Мансийска в 2013 году исполнен на 100%. 


В перспективе планируется качественное и своевременное исполнение плана работы Счетной палаты в 2014 году.


Основной задачей в перспективе является предотвращение и выявление нарушений при формировании и исполнении бюджета города Ханты-Мансийска, а также проведение работы по развитию и углублению сотрудничества и взаимодействия по вопросам муниципального финансового контроля с контрольно-счетными органами  субъектов Российской Федерации и муниципальных образований; повышение квалификации сотрудников Счетной палаты.

Основные показатели деятельности

Счетной палаты города Ханты-Мансийска за  2013 год

            
	№
п/п
	Показатели
	

	1. Правовой статус Счетной палаты, численность
и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1.
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	-

	1.2.
	Орган местного самоуправления без права юридического лица(+/-)
	+

	1.3.
	Счетная палата в составе представительного органа муниципального образования (+/-)
	-

	1.3
	Фактическая численность сотрудников Счетной палаты по состоянию на конец отчётного года, чел.
	3

	1.4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	3

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел.
	-

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	3

	1.6.1
	в том числе в отчётном году, чел.
	2

	2. Контрольно-ревизионная деятельность

	2.1
	Количество проведенных проверок
	9

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, всего, в том числе:
	19

	2.2.1
	органов местного самоуправления
	-

	2.2.2
	муниципальных учреждений
	14

	2.2.3
	муниципальных предприятий
	-

	2.2.4
	прочих организаций
	5

	2.3
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб.
	2515475,6

	2.3.1
	объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	2488596,6

	2.3.2
	объем проверенных средств от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности, тыс. руб.
	-

	2.3.3
	объем поверенных средств муниципальных предприятий, тыс. руб.
	-

	2.3.4
	объем проверенных средств прочих организаций, тыс. руб.
	26879,0

	2.4
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	10156,3

	2.4.1
	нецелевое использование бюджетных средств
	2428,0



	2.4.2
	неэффективное расходование бюджетных средств
	1041,8



	2.4.3
	упущенная возможность пополнения бюджета
	-

	2.4.4
	нарушения бюджетного процесса


	-

	2.4.5
	неэффективное использование муниципальной собственности
	-

	2.4.6
	нарушения учёта и отчётности
	732,6

	2.4.7
	прочие нарушения и недостатки
	5953,9

	3. Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	119

	3.1.1
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления
	53

	3.1.2
	экспертиза проектов бюджета города Ханты-Мансийска
	11

	3.1.3
	Внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	10

	3.1.4
	прочие экспертизы
	54

	3.3
	Количество подготовленных Счетной палатой предложений
	109

	3.4
	Количество предложений Счетной Палаты, учтенных при принятии решений
	105

	4. Реализация результатов контрольно-ревизионных

и экспертно-аналитических мероприятий



	4.1
	Направлено представлений
	12

	4.1.1
	снято с контроля представлений
	9

	4.2.
	Направлено предписаний
	1

	4.2.1
	снято с контроля предписаний
	1

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	1492,6

	4.3.1
	возмещено средств в бюджет
	20,0

	4.3.2
	возмещено средств организаций
	-



	4.3.3
	устранение нарушений отчета и отчетности
	732,6



	4.3.4
	устранение прочих нарушений и недостатков
	740,0

	4.4
	Справочно:
	

	4.4.1
	Привлечено к дисциплинарной (административной) ответственности, чел.
	1

	4.4.2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	-

	4.4.3
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок (в том числе прошлых лет)
	-

	4.5
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	-

	5. Гласность



	5.1.
	Количество публикаций в СМИ и сети «Интернет», отражающих деятельность Счетной палаты
	4

	6. Финансовое обеспечение деятельности Счетной палаты



	6.1
	Затраты на содержание Счетной палаты в 2013 году, тыс. руб. (факт)
	5162,7

	6.2
	Запланировано средств на содержание Счетной палаты на 2014 год, тыс. руб.
	9031,0
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